PARECER JURIDICO - 003- 2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 001/2026

ASSUNTO: Analise Juridica do procedimento

SOLICITANTE: Agente de Contratagédo

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
FORNECEDOR EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO (ARTIGO 74, I DA LEI FEDERAL N¢ 14.133
DE 12 DE ABRIL DE 2021); LICENCA DE USO DE
SOFTWARE ESPECIALIZADO (GESUAS) E PRESTACAQ
DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO,
SUPORTE E ATUALIZACAO. SOFTWARE PARA GESTAO
DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS).
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. COMPROVACAO DE
EXCLUSIVIDADE ~ POR  CERTIDAO  IDONEA.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS DE INSTRUCAO
PROCESSUAL PREVISTOS NO ART. 72 DA LEI N©
14.133/202.

RELATORIO

Trata-se de solicitagao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Promogao Social

(SEDES) para andlise e parecer juridico prévio do processo administrativo, visando a
contratagio direta da empresa JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA., inscrita no
CNPJ] sob 0 n?08.582.479/0001-23, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo consiste especificamente na licenca de uso do software GESUAS -

Plataforma de Inteligéncia e Acompanhamento Permanente da Gestdo do SUAS, em ambiente

web e mobile, bem como na prestacdo de servigos continuos e acessorios de manutengao,

suporte técnico e atualizagdes do referido sistema, com o objetivo primordial de informatizar

e qualificar os servicos socioassistenciais do Municipio de Jaboticatubas.
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0 procedimento foi formalmente autuado em 06 de janeiro de 2026, sob o numero
002/2026, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2026. A motivagdo para a
instauracdo do novo processo reside na impossibilidade juridica de prosseguir com a
contratacio anterior por dispensa em razio do valor, haja vista que a atualizagdo monetaria do
contrato, utilizando-se dos indices oficiais, ultrapassou o limite legal estabelecido para a
modalidade de dispensa por pequeno valor, conforme expressamente consignado no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

A instrugédo processual é composta pelos seguintes documentos essenciais:

1. Comunicado Interno: Que atesta a existéncia da dotagao or¢amentaria necessaria para
viabilizar a contratacio, demonstrando o interesse e a necessidade da Secretaria Requisitante. ™

2. Documento de Formalizagao da Demanda (DFD): Que justifica a necessidade premente
da contratacdo, descreve detalhadamente o objeto e as funcionalidades essenciais do sistema
GESUAS para a gestio do SUAS (Registro Mensal de Atendimentos - RMA,
georreferenciamento, integragdo intersetorial), e aponta, desde logo, a inviabilidade de
competicio pela exclusividade do fornecedor, com base no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021.

3. Termo de Referéncia (TR): Instrumento que define de forma minuciosa as
especificagdes técnicas da solugdo, os requisitos de seguranga da informacao (compatibilidade
com a LGPD), os objetivos de gestdo, as obrigagées da Contratada (disponibilizagao,
importagdo de base de dados, capacitagdo) e a expressa fundamentacdo da escolha da
plataforma GESUAS em fun¢do de sua aderéncia técnica ao SUAS e da comprovada
exclusividade.

4, Certiddo de Exclusividade (ABES): Certificado n? 250821/44.087, emitido pela ABES -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE, em 21 de agosto de 2025, que
atesta serem a JUNGLE CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA. e a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA - UFV as Unicas desenvolvedoras e detentoras dos direitos autorais e de
comercializagdo do software GESUAS, sendo a JUNGLE a tinica autorizada a prestar os servigos
relacionados de implantagdo, manutencdo, atualizagdo e suporte.

5. Estimativa de Despesa e Justificativa de Prego: Memoria de calculo indicando o valor
total anual de R$ 24.320,40, baseado na aplica¢ao do valor unitario de R$ 0,65 por familia

cadastrada (3.118 familias/CECAD), e justificando o prego pela utilizacdo de notas fiscais de
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contratos celebrados pela futura contratada com outros entes, dada a auséncia de contratagoes
similares no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a solugdo exclusiva.

O presente parecer ¢ solicitado em observancia ao disposto no art. 53, § 19, da Lei n°
14.133/2021, que exige a manifestacdo do orgdo de assessoramento juridico antes da
contratagdo, para fins de controle prévio de legalidade.

E o relatério.

APRECIACAO JURIDICA

1. LEGISLACAO APLICAVEL E PRELIMINARES

A presente analise juridica se fundamenta, principalmente, na Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitacdes e Contratos Administrativos,
sendo o marco legal aplicavel a todas as contratagdes publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A obrigatoriedade da licitagdo, consagrada no art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal, constitui a regra basilar para as aquisi¢des e contratacdes da
Administragdo Publica, e qualquer excegdo a essa regra deve ser interpretada e justificada de
forma estrita, demonstrando-se o cumprimento rigoroso dos pressupostos legais que as
autorizam.

Em conformidade com o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
este parecer assume cardter opinativo e consultivo, limitado a apreciagio dos aspectos
juridicos do procedimento. A Procuradoria Geral do Municipio exerce o controle prévio de
legalidade, conforme o art. 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, cabendo a autoridade
competente a ratificacdo da contratagdo e a analise dos aspectos técnicos, econdmicos, de
conveniéncia e de oportunidade que fundamentam a decisdo administrativa, os quais, embora

analisados sob a perspectiva da legalidade da motivagdo, ndo sdo auditados em seu mérito.

2. DO INSTITUTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E SEUS REQUISITOS
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0 instituto da inexigibilidade de licitagdo representa a impossibilidade material ou
juridica de se realizar a competicao, sendo aplicavel unicamente nos casos em que a natureza
singular do objeto, ou as caracteristicas unicas do fornecedor, tornam inviavel o julgamento
objetivo de propostas. O art. 74 da Lei n® 14.133/2021, ao dispor que é inexigivel a licitacao
quando invidvel a competi¢do, consagra o principio de que a inviabilidade da disputa € o

elemento central e determinante para a contratagao direta.

A doutrina e a lei diferenciam a inexigibilidade da dispensa de licitagdo. Na dispensa,
prevista no art. 75, a competicdo seria possivel, mas o legislador, por razdes de politica publica,
celeridade, ou valor infimo, optou por facultar 3 Administracdo a nao realizagdo do certame
Na inexigibilidade, por outro lado, a competi¢cdo é faticamente impossivel, o que impoe a
contratacdo direta como tinica via hbil para atender ao interesse publico, ndo se tratando de

faculdade, mas de imposi¢do da realidade do mercado.

O caso em tela enquadra-se na hipdtese especifica de inviabilidade de competi¢ao

decorrente de exclusividade, disposta no inciso [ do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de: | - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;"

A aplicabilidade deste dispositivo ao presente procedimento licitatorio exige a
demonstracao inequivoca de dois elementos cumulativos: a necessidade administrativa do
bem ou servigo e a exclusividade do fornecedor capaz de atendé-la. A singularidade da
necessidade administrativa deve ser devidamente comprovada, justificando a escolha daquela
solucdo especifica em detrimento de outras eventualmente existentes no mercado, e a
exclusividade deve ser demonstrada por documentos idoneos que atestem a auséncia de

outros competidores aptos a fornecer o mesmo objeto.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO E DA INSTRUGCAO PROCESSUAL




3.1. Da Justificativa da Necessidade e da Singularidade do Objeto

A necessidade da Administragdo, conforme detalhada no DFD e no TR, ndo se restringe
a mera aquisicdo de um software genérico de gestdo, mas sim a contratacio da licenca de uso
da plataforma GESUAS, uma solucdo altamente especializada, cuja finalidade precipua é
estruturar, integrar e modernizar os equipamentos socioassistenciais do Municipio, em estrita
conformidade com as diretrizes e normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A
necessidade administrativa é clara e continua, dada a essencialidade do sistema para a gestao
da politica puablica, o monitoramento em tempo real das atividades, a geragao automatica do
Registro Mensal de Atendimentos (RMA) e a otimizagdo do trabalho das equipes técnicas, que

atualmente despendem tempo consideravel na produgdo manual desses relatorios.

O objeto apresenta uma singularidade técnica que o distingue de outras solucgdes de
mercado, pois foi concebido para atender a um nicho altamente regulado e complexo. O DFD e
o TR especificam que a plataforma deve possuir funcionalidades como a versio digital do
Prontuario SUAS, a criagdo de Planos de Acompanhamento Familiar (PAIF) e Planos
Individualizados de Atendimento (PIA/PAEFI), a gestdo de beneficios eventuais, a consulta de
histérico pelo NIS/CPF e a garantia de emissdo de informagdes seguras e confiaveis utilizando
anomenclatura da tipificagdo nacional dos servigos socioassistenciais e as Resolugdes CIT. Tais
requisitos técnicos sao intrinsecos e indispensdveis para a execu¢do da politica de assisténcia
social nos moldes federais. A escolha do GESUAS, portanto, é motivada pela sua plena e
comprovada aderéncia técnica e funcional as necessidades especificas da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, alinhando-se com a diretriz da Lei n? 14.133/2021 que permite a
indicacdo de marca quando justificada por razdes técnicas, ainda que se trate de uma

contratagao por exclusividade.
3.2. Da Inviabilidade de Competicao e da Exclusividade do Fornecedor

O requisito da inviabilidade de competigdo esta diretamente ligado a comprovagio da
exclusividade. O processo atende a essa exigéncia fundamental por meio da Certiddo n®

250821/44.087, emitida pela ABES - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
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SOFTWARE. Este documento, datado de 21 de agosto de 2025, atesta que a JUNGLE
CONSULTORIA E SOLUCOES SOCIAIS LTDA., em conjunto com a UFV, é a Ginica desenvolvedora
e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo do software GESUAS, e, crucialmente,
que a JUNGLE CONSULTORIA é a Unica autorizada a comercializar e prestar os servigos

relativos a esse programa no territorio nacional.

O paragrafo 1° do art. 74 da Lei n? 14.133/2021 prevé que a demonstragdo da
inviabilidade de competicio deve ser feita mediante "atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercia"
exclusivos". A certiddo emitida pela ABES, uma associagido de reconhecimento nacional no
setor de software, constitui um documento idéneo e suficiente para cumprir essa exigéncia
legal. A exclusividade ndo se refere a um monopélio de mercado para qualquer software de
gestdo do SUAS, mas sim ao monopdlio legal e comercial do software GESUAS, com suas
caracteristicas especificas e validadas pela Administragdo. Dessa forma, uma vez que a
Administracdo justificou tecnicamente a indispensabilidade do software GESUAS para a

manutencio da base histérica de dados e a continuidade da gestdo especializada, a contratacao

de seu unico fornecedor autorizado se torna juridicamente inexigivel de licitacao.

A manutenc¢do do histérico da base de dados, a padronizacao dos procedimentos e a
reducdo dos riscos operacionais, conforme ressaltado no TR, sdo fatores que refor¢cam a
continuidade na utilizacdo do sistema GESUAS e fundamentam a razdo da escolha do™
contratado, sendo a exclusividade, neste cenario, uma consequéncia legalmente prevista da

singularidade técnica e comercial.

3.3. Da Instrucdo Processual e o Atendimento aos Requisitos do Art. 72 da Lei n®

14.133/2021

O processo de contratagdo direta, seja por inexigibilidade ou dispensa, deve estar
rigorosamente instruido com os documentos minimos elencados no art. 72 da Lei n°®

14.133/2021. Verifica-se, nos autos, o atendimento aos seguintes incisos:
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. I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo: A
demanda foi formalizada por meio do DFD e o objeto minuciosamente detalhado no TR. A
dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Gerenciamento de Riscos (GR), justificada
no DFD com base na baixa complexidade do objeto e na continuidade da contratagdo, encontra
respaldo legal na discricionariedade da Administracdo, desde que devidamente motivada, o

que foi feito.

. I - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei: A estimativa de prego anual (R$ 24.320,40) foi devidamente apresentada, com a
memoria de calculo baseada no numero de familias cadastradas no CECAD e no valor unitario

de R$ 0,65, demonstrando a transparéncia na formacao do prego total do servigo.

e IIT - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos: O presente documento atende a exigéncia de parecer
juridico. Os pareceres técnicos (DFD e TR) demonstram a adequagdo da solugdo técnica

(GESUAS) a necessidade da Secretaria.

. [V - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com o compromisso a ser assumido: A compatibilidade esta demonstrada pela indicacdo da
dotagdo or¢camentaria (02050010.0812200262.054-33904000000 15000000000 0000051 na
Autuacdo, e 02050010.0812205772.468 33903900000 na DFD/TR), sendo esta Gltima a mais
especifica para Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio Pessoa Juridica, o que

atesta a prévia reserva de recursos para a despesa.

. V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagdio minima necessaria: Embora a verificagio documental formal da habilitacao
juridica, fiscal, social, trabalhista e da qualificagdo econdmico-financeira (Art. 62 a 70 da Lei n®

14.133/2021) deva ser realizada pelo setor competente antes da celebragdo do contrato.

o V1 - Razido da escolha do contratado: A razdo da escolha esta solidamente

fundamentada na exclusividade comercial da empresa para o software GESUAS, aliado a sua
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comprovada aderéncia funcional as complexas e especificas necessidades da gestao do SUAS,

conforme detalhado no item 3.2.

. VII - Justificativa de prego: A justificativa de prego foi apresentada no DFD e no
TR, utilizando-se de notas fiscais de contratos anteriores e a base de calculo de R$ 0,65 por
familia. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 prioriza, para a defini¢do do valor estimado, a
composicdo de custos unitdrios e a utilizagdo de contratagdes similares, o que, no caso de
objeto exclusivo, deve ser adaptado. A auséncia de precos no PNCP ou de mercado comparavel
para o software GESUAS, por ser ele exclusivo, legitima a utilizagdo dos pregos praticados pela

propria contratada em outros 6rgdos como critério para atestar a razoabilidade do valor

-

cumprindo-se a exigéncia legal.

. VIII - Autorizacdo da autoridade competente: Trata-se de requisito subsequente
ao parecer juridico, a ser cumprido pelo Secretario e/ou Prefeito, apés a conclusdo da

instrucao.

Conclui-se, portanto, que a instrug¢do processual se encontra substancialmente
completa e em consonéncia com as exigéncias do art. 72 da Lei n® 14.133 /2021, demonstrando
o atendimento integral aos requisitos formais para a contratagao direta por inexigibilidade de

licitacdo.
4. DA CONCLUSAO E DAS SUGESTOES

Diante de todo o exposto, e apds a analise dos fatos e fundamentos juridicos constantes
do Processo n® 002/2026, a Procuradoria do Municipio manifesta-se no sentido da legalidade

e da regularidade formal do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2026.

Por fim, apds o encerramento da instrugdo, a autoridade competente devera promover
a ratificacdao e a divulgacdo do ato que autoriza a Inexigibilidade de Licitagdo, conforme
determina o art. 72, Paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133/2021, bem como a posterior publicacao
do extrato decorrente do contrato, em consondncia com o principio da publicidade e

transparéncia que rege a Administragdo Publica.

-’
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E o parecer, s.m.j,, que se submete & apreciagdo superior para a andlise de sequéncia do
procedimento.

Jaboticatubas, 13 de janeiro de 2025.

/

Vilmar San 6 Torres
Procurador-Gera Municipio
0AB/MG n¢ 238.531

|

v
Bru avier Ferreira

Procuradora Adjunta
0AB/MG n? 193.046







